
附件
关于加快林下经济发展的若干措施

为深入践行习近平生态文明思想，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，切实推动林下经济高质量发展，加快森林“四库”建设，提出以下政策措施。

一、合理利用林地资源
坚持生态优先，按照功能相容、空间复合利用原则，合理利用森林资源开展林下种植、养殖、采集加工以及森林景观利用等林下经济活动。在不影响目标树种正常生长的前提下，利用人工商品林可以自主发展林下经济，可依法依规开展清林整地。利用国家二级公益林、地方级公益林、一般保护区域内的天然林及自然公园内的林地发展林下经济，由市（州）、县（市、区）林草主管部门制定规范，森工企业制定林下经济方案，并围绕生态环境影响、用地用林方式、森林抚育经营、开发强度等方面对具体项目进行科学论证。在自然公园内发展林下经济、修筑设施以及在自然保护区一般控制区开展科普宣传、生态旅游、教育文化体育等公共服务活动，应当符合总体规划管控要求，并征求保护地管理机构（单位）意见。自然保护区区域内原有居民可以开展不超出现有规模和利用强度的必要的生产生活活动。禁止在国家公园核心保护区、自然保护区核心保护区、国家一级公益林、原始林、饮用水水源Ⅰ级和Ⅱ级保护区内发展林下经济。

二、拓宽林下利用空间

对用于发展林下经济的林分可优先安排森林抚育采伐指标。抚育采伐指标不足的，可以调整使用本年度的主伐或更新采伐限额，可以结转使用上年度结余限额，可以综合采取疏伐、修枝等技术手段改善林下空间。人工红松用材林可以按果材兼用林抚育标准开展经营活动。县级人民政府可根据实际调减县级公益林。允许在用材林地间种经济树种，对间种的经济树种实施产业化经营，采伐时不受采伐技术标准限制。
三、支持林下生态养殖业发展
在制定并执行生态养殖技术规程、保持林地合理承载量、不影响冠下造林幼树幼苗生长的前提下，可利用中龄及以上商品林开展梅花鹿林下生态养殖。合理使用保护等级Ⅲ级及以下的林地，按照设施农业用地备案管理相关规定，对林下生态养殖所需配套的圈舍及林蛙养殖“三池一房”等必要设施给予保障。利用国有林地新建上述设施的，应在土地及设施权属为国有的前提下，采取以需定建、先批后建、先建后租的方式备案建设。允许利用人工商品林更新套种柞树放养柞蚕，放养期限不超过10年，开辟新柞蚕场的应按照《吉林省柞蚕场使用林地管理暂行办法》执行。
四、强化设施用地保障

为发展林下经济修筑的生产道路、管护设施、生产资料用房和贮存场（库、室），安置的移动设施和装置，以及为满足直服设施需求而配套设置的供水、供电、供热、供气和通信类辅助设施，相关用地符合《直接为林业生产经营服务工程设施用地规范》的，按规定办理“直服”用地手续。为发展森林游憩、露营体验、科普教育等配套设置的小型零星便民设施，可与林业直服设施统筹建设。支持各类经营主体打造“林业标准地”发展林下经济，可以综合采取林业“直服”用地审批、设施农业用地备案、点状审批转建设用地等方式，保障“林业标准地”必要基础设施建设。
五、盘活资源资产

在遵守林木采挖、森林抚育政策标准的基础上，可以采取采挖方式开展幼龄林抚育，采挖后可以直接用于造林或移栽到苗圃培育造林绿化大苗。在不破坏树木、充分保护林地耕作层的前提下，可以利用树木伐根发展菌类种植，也可以在更新造林前挖取伐根实施产业化利用或向社会销售。国有苗圃可以利用圃地开展经济植物（含灌木和草本）种质培育，建设林下经济优良种源基地。允许改造利用国有森工企业和国有林场闲置场地、房屋及职工住宅等发展林下经济，并继续按原用途和土地类型管理。在设施设备公益属性不受影响、原有功能充分发挥的前提下，可以利用林业生态保护、科研监测等固定资产和公共设施，开展观光研学等活动。
六、进一步放活经营权
要妥善处理原林权证与不动产权证的关系，坚持依法颁发的原林权证继续有效，权利不变动，不得强制要求换证，集体和个人林权证可依法用于林权抵押、流转、入股。支持各地建立“林票”制度，打造体现林木权属及价值的资产凭证，依托林票对林木所有权进行单独抵押、流转和交易。国有林与集体林交错或存在权属争议的，可在尊重国有经营单位和林农意愿的基础上，探索暂时搁置林权争议，通过联合经营、股份合作共同发展林下经济。
七、激发重点国有林区和国有林场发展活力
支持国有森工企业改革收入分配机制，将干部职工收入与林下经济发展成效挂钩，增强造血能力，提升发展内生动力。支持委托国有森工企业、国有林场作为“三北”等重点生态工程的项目建设主体、后期管护主体，国有森工企业、企业性质国有林场可以依托人力和技术优势成立专业服务机构，对外开展造林、采伐、采穗、嫁接、病虫害防治等市场化服务。支持各地积极探索创新机制和有效方法，增加公益性林场及职工收入。
八、加大财政金融支持力度
省级财政及各级地方财政根据林下经济发展实际需要，采取多种形式加大对林下经济发展的引导和支持。探索将林下经济保险纳入优势特色农产品保险奖补范围，林草产品初加工用电享受农业生产用电价格。经营主体可以质押流转收储的林地经营权申请银行贷款发展林下经济。向金融机构申请林权抵押贷款时，经营主体可根据相关规定自主选择有资质的评估机构开展资产价值评估。
九、强化科技人才支撑

鼓励国有林场、国有森工企业与科研单位、高等院校建立协同创新机制，根据问题导向合作开展林下经济技术攻关。支持依托科研基地和取得的研究成果扩大规模发展林下经济，科研人员可以参与后续林下经济发展并按照有关规定合法取酬。林草科技特派员可以在所在单位同意的前提下，到技术服务对象单位担任兼职或为服务对象提供林下经济技术开发、咨询、服务、推广等有偿活动，获得合法的报酬或收益。落实省属高校乡村振兴人才“订单式”培养计划和“三支一扶”政策，加大对基层林业单位的人才支撑。
十、加强组织领导

省林草局制定《吉林省林下经济发展指南》，强化政策及技术标准方面的指导。各级林草主管部门要将林下经济发展摆上更加重要位置，纳入林草保护利用规划和森林经营方案。各地要解放思想，大胆创新，结合实际开展林下经济发展试验试点，及时做好经验总结和宣传推广，调动全社会发展林下经济的积极性。



