“吉祥森林四库”建设实施方案

（2026-2030年）
（征求意见稿）
为深入贯彻习近平总书记关于“森林是水库、粮库、钱库、碳库”重要论述，充分发挥森林在维护生态安全、资源安全、粮食安全和经济安全中的重要作用，高质量建设“吉祥森林四库”,特制定本方案。
一、主要目标
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，忠实践行习近平生态文明思想，以“两山”理念为引领，以满足人民日益增长的优美生态环境和优质生态产品需求为目的，坚持“三绿”并举、“四库”联动和更加注重提质兴业利民，聚焦“蓄水于山”“藏粮于林”“摇钱于树”“固碳于木”，着力建设“森林水库”筑牢生态安全屏障，着力建设“森林粮库”夯实粮食安全根基，着力建设“森林钱库”推动“两山”转化，着力建设“森林碳库”服务碳达峰碳中和目标，加快推动林草高水平保护和高质量发展，实现生态美、产业兴、百姓富相统一。

到2030年，全省森林面积达到860万公顷，森林固土能力超过4亿吨、蓄水能力达到230亿立方米；全省林草产品总产量达到16亿斤（不含矿泉水）、年均增长5%；林草产业总产值力争达到4000亿元、年均增长11.7%；森林碳储量达到15亿吨，森林生态服务功能价值达到1.37万亿元/年。
二、重点任务
（一）实施“绿满山川”国土绿化工程。统筹山水林田湖草沙系统治理，科学开展国土绿化行动，深入实施“三北”工程、“双重”工程、“山水”工程、万里绿水长廊、西部生态综合治理、历史遗留矿山生态修复等重大工程，努力扩充绿色资源总量，不断厚植吉林绿色本底。到2030年，全省完成国土绿化任务100万亩。完善和提升城市绿地2万亩，每年完成村屯绿化美化800个。
（二）实施“吉木良材”森林质量提升工程。以恢复长白山森林植被顶级生态群落和培育大径级材为重点，分区分类保护修复天然林、严格保护原始林、有序改造残次林、合理利用天然商品林，深入实施天然林保护修复、森林质量精准提升、森林可持续经营、红松阔叶混交林顶级森林群落促进、国家储备林建设等重大工程，加快森林更新和多效益协同发展，努力提升森林质量，打造高价值森林。到2030年，完成森林质量精准提升400万亩，平均公顷蓄积达到150立方米，改造后的林分珍贵树种数量比例提高至50%，经济效益提高10%以上。
（三）实施“沿江环湖”水源涵养林建设工程。重点围绕“五江五河一湖”(松花江、图们江、鸭绿江、浑江、嫩江、饮马河、拉林河、东辽河、伊通河、辉发河、查干湖)，协同推进上下游、干支流、左右岸生态保护修复，建设水源涵养、水土保持和绿化景观相融合的绿色生态廊道。加强三江源头汇水区、干支流两岸及第一重山脊内的天然林和公益林封育保护，逐步停止重点区域森林皆伐，持续巩固长白山“三江水塔”。加快推进黑土区水土流失治理，推进小流域综合治理提质增效，形成以林补水、林水互补良性循环。到2030年，水源涵养林面积保持在1987万亩。
（四）实施“乡愁留根”古树名木保护工程。开展古树名木资源普查，建立健全古树名木数据库和管护责任体系。实施濒危衰弱古树名木抢救复壮，开展古树后备资源培育。围绕“千年红豆杉”“百年红松王”“最美美人松”“乡愁古榆树”等地标类古树名木，挖掘自然和文化双遗产价值，推动古树名木保护与文化、旅游融合，建设一批集生态、景观、宣教、科研、历史文化传承等多重作用的古树名木公园。到2030年，古树名木保护设施基本完善，濒危衰弱古树得到有效救治，建档率达到100%，管护责任落实率达到100%，发布一级保护古树、古树群300个以上。
（五）实施“林粮相长”防风固沙保障工程。聚焦松嫩平原、辽河平原黑土区核心区保护和科尔沁沙地综合治理，以治理风沙危害、防治水土流失、减缓黑土地侵蚀为重点，加强黑土区坡耕地和侵蚀沟水土流失治理，加大农防林保护、建设和更新改造力度，建立农防林保护责任体系，因地制宜建设防沙片林，形成点、线、面相结合的防护体系，助力“千亿斤粮食”工程。到2030年，全省农田林网覆盖面积达到3200万亩以上，高标准农田防护面积比达到85%以上；完成沙化土地治理50万亩。
（六）实施“森林食府”林产品多元供给工程。建设1000万亩红松果林基地，提升改造100万亩红松阔叶混交林，科学抚育270万亩人工红松纯林，全省红松籽年均产量达到4.5万吨。建设100万亩林下参基地，出台林下参种植技术地方标准，加强溯源体系建设，建成10个林下参优良种源基地，林下参年产量稳定在700吨以上。建设100万亩特色经济林基地，大力发展沙棘、文冠果、榛子、蓝莓等特色经济林，林果产量突破50万吨。建设多样化林特养殖基地，林蛙养殖规模稳定在5亿只以上，有序改造人工商品林发展柞蚕养殖业，建立蜜蜂交尾隔离区和椴树林保护区域，打造全国最大的蜜蜂良种繁育基地和椴树蜂蜜生产基地，实施梅花鹿林下生态养殖试点。到2030年，全省“森林食府”综合利用林地面积达到7500万亩，占森林面积的50%以上。

（七）实施“生态生金”产业转型提升工程。做强非木质林产品加工。突出林下参、红松籽、林蛙、桦树汁、中蜂蜜等优势资源，加快高新技术转化应用，加快药品、功能性食品等新产品研发，打造复合饮料、保健食品、化妆品等多样化产品，持续巩固红松籽、二氢槲皮素、椴树蜂蜜等加工贸易核心区地位。做优木材综合利用加工。支持传统木材加工企业设备更新，开发高科技产品、木制工艺品和“小而精”家居产品，大力发展植物精油、松香、紫杉醇等林业生物质产业。深化与头部电商平台合作，支持行业协会和企业打造品牌，利用各类展会平台推动“吉字号”林特产品扩展国内、国际市场。到2030年，全省新增规上林业企业177户、达到600户，林产品销售突破2000亿元。

（八）实施“醉美吉林”生态旅游拓展工程。东部以长白山区为核心，依托长白山世界地质公园、东北虎豹国家公园等热门IP，大力发展“生态游”“边境游”“冰雪游”“民俗游”，加快建设“G331”“G334”风光走廊，打造长白山、北大湖、松花湖等滑雪运动品牌矩阵，提升白河大戏台河、露水河狩猎场等冰雪主题景区。中部聚焦长春都市圈建设，以净月潭、神鹿峰、朱雀山等城市近邻自然公园为依托，积极发展“度假游”“休闲游”“康养游”。西部突出“查干湖”金字招牌，发挥向海、莫莫格及万宝山等自然保护地优势，大力发展“研学游”“生态游”，打造西部生态旅游新热点。到2030年，全面构建林草生态旅游及冰雪旅游产业体系，全省森林旅游康养产业接待游客力争突破1.5亿人次。

（九）实施“碳汇能力”巩固提升工程。大力造林种草，结合低质低效林和成过熟林改造，强化森林资源管护和质量提升，持续提升林草固碳能力。稳妥推进林草碳汇试点建设，指导各类经营主体依据国家CCER相关方法学参与碳汇林建设和碳汇项目开发。倡导简约适度、绿色低碳、文明健康生活方式，不断增强全社会节能降碳意识和能力。到2030年，全省森林生态系统碳储量达到15亿吨，碳汇能力持续巩固提升。
（十）实施“森林卫士”保障能力提升工程。健全森林管护体系，打造专业高效的森林管护队伍。加强森林草原火灾预警监测体系、队伍和装备能力、林火阻隔系统建设，加快构建功能完备的森林草原火灾预防、扑救、保障体系，巩固全国森林防火标杆地位。完善林业有害生物监测预警、检疫御灾和防治减灾体系，全力抓好松材线虫病、美国白蛾、日本松干蚧、草原鼠害等林草有害生物防治。建设重点区域“人兽冲突”监测预警体系。推进自然资源管理和国土空间规划“一张图”建设，统筹遥感影像数据在林草领域协同共享，全面提升林草综合治理现代化水平。到2030年，森林火灾受害率控制在0.1‰以内，林业有害生物成灾率不高于4.5‰，草原有害生物成灾率控制在4%以内。

三、保障措施

建立“吉祥森林四库”建设专项协调机制，切实加强组织领导，形成部门协同、上下联动工作合力，强化规划指导、项目谋划、要素保障和政策支持，推动“吉祥森林四库”建设落地见效。
（一）强化政策支持。建立林草产业准入清单，健全产业准入决策机制。根据森林培育和林下经济发展需要，制定经营、抚育等技术标准，优化林下发展空间。加强对林草生态修复、产业创新、产品营销和林下经济必要基础设施建设的财政资金保障。引导金融机构加大对林业领域信贷支持力度，增设林草科技研发专项，加大金融、科技、人才等政策支持。强化道路交通、电力、通信等基础设施保障，将符合国家相关标准的林草产业发展设施用地纳入“林业直服用地”审批管理。推动林业共享惠农政策，林下经济产品就近初加工用电实行农业生产用电价格，将林下经济纳入农业保险范围，林草必要机械装备纳入农机补贴范围。
（二）深化改革创新。全面深化国有林场林区、集体林权制度改革，加快推动国有森工企业改革深化提升、增强企业核心功能，探索建立国有林场开展经营活动的政策机制和收入分配激励机制，推进林场林区转型发展，加快推进集体林确权、登记、评估、收储、流转等工作，鼓励“场村合作”发展林下经济，因地制宜开展规模化、集约化经营，打造绿色发展新增长点。
（三）加强试点建设。坚持“小切口破题、大纵深发力”，突出重点、率先突破，重点围绕森林科学经营、集体林股份经营、林下空间立体开发和复合利用、生态产品价值实现机制、林业“标准地”建设等方面开展试点，着力打造一批林草高质量发展的试验示范平台和政策创新平台，发挥示范引领作用，切实解决政策“最后一公里”落实落地问题。
（四）强化要素集聚。聚焦“人、地、钱、技、制”等各方面要素投入，探索林区育人引人留人机制，强化国土绿化和产业发展空间保障，推进林权抵押贷款融资，加快关键技术攻关和林业标准体系建设，建立国有林场“收支两条线”制度，优化资源配置、强化要素集成、稳定投资预期，吸引更多资本“进山入林”投资林草生态建设和产业发展。
（五）健全考核机制。细化分解“吉祥森林四库”建设各项指标任务，并纳入各级政府高质量发展考核体系。完善林草统计机制，开展综合效益监测，加强建设成果评估。健全容错纠错机制，鼓励基层大胆探索创新。充分发掘好经验、好做法，做好经验总结和宣传推广，及时优化政策措施。


